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Цільова Програма будівництва  (придбання)  доступного житла у м. Переяславі-Хмельницькому на 2012 – 2015 роки (далі – Програма) розроблена з метою поступового розв’язання проблеми забезпечення житлом мешканців міста Переяслава-Хмельницького, створення умов для будівництва (придбання) доступного житла за рахунок оптимізації існуючих, запровадження нових ефективних фінансово-інвестиційних механізмів державної підтримки будівництва доступного житла.
1. Проблеми, на розв’язання яких спрямована Програма
Низький рівень забезпечення житлом є однією з найгостріших соціальних проблем держави.
На квартирному обліку для покращення житлових умов у м. Переяславі-Хмельницькому перебуває 1590 сімей та одинаків, які перебувають на квартирному обліку, проте вже протягом багатьох років жодна з цих сімей не покращила свої житлові умови за рахунок виділення житла.
Термін очікування отримання житла особами, які перебувають на обліку, зростає і загрожує перевищити показник середньої тривалості життя людини, адже при існуючій динаміці будівництва і виділення житла громадяни зможуть отримати квартири через 50-70 років.
В таких умовах не забезпечується виконання статті 47 Конституції України щодо конституційного права громадян на житло, насамперед, для тих, рівень доходів яких, не дає права на соціальне житло, але є недостатнім для самостійного вирішення житлової проблеми.
Очевидно, що забезпечення житлом таких категорій громадян можливе лише за державної підтримки шляхом реалізації відповідних цільових програм.
В даний час в Україні діє п’ять програм забезпечення житлом окремих категорій громадян, які у різні роки затверджені Верховною Радою України та Кабінетом Міністрів України. Практика показала, що їх вплив на вирішення житлової проблеми не ефективний.
Враховуючи неузгодженість житлових програм, суттєві розбіжності закладених фінансово-інвестиційних механізмів їх реалізації, а також з метою забезпечення координиції діяльності центральних, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування Кабінетом Міністрів України затверджено Державну цільову соціально-економічну програму будівництва (придбання) доступного житла на 2010 – 2017 роки, де закладено прогнозні показники введення в експлуатацію житла та обсяги фінансування, необхідні для його будівництва.
За цією програмою житло споруджуватиметься за державної підтримки у наступних напрямах:
-          доступне житло, що може бути побудоване (придбане) за рахунок державної підтримки та власних коштів громадян, які відповідно до законодавства вимагають поліпшення житлових умов;
-          житло, що взяте в оренду з викупом у порядку, визначеному законодавством;
-          житло побудоване (придбане) за рахунок пільгового довгострокового кредитування;
-          житло побудоване (придбане) за кошти, що утворились на накопичувальних рахунках.
2. Мета Програми
Метою Програми є створення умов для реалізації конституційного права кожного громадянина України на житло, поступове розв`язання проблеми забезпечення житлом населення міста, скорочення терміну перебування громадян на квартирному обліку шляхом створення умов для будівництва (придбання) доступного житла за рахунок оптимізації існуючих, запровадження нових ефективних фінансово-інвестиційних механізмів державної підтримки будівництва доступного житла.
Термін виконання Програми 2012 – 2015 роки.
3. Шляхи та способи розв`язання проблеми
Мета Програми буде досягнута шляхом:
-          удосконалення механізмів надання державної підтримки для забезпечення максимальної ефективності участі держави та поступового скорочення обсягів надання безоплатного житла;
-          сплати державою частини вартості будівництва (придбання) доступного житла;
-          впровадження механізму заощадження коштів для будівництва (придбання) житла;
-          подальшого розвитку іпотечного житлового кредитування;
-          створення умов, за яких здешевлюється вартість будівництва житла, що будується за участю держави.
У реалізації механізму державної підтримки беруть участь:
-          громадяни;
-          державні та місцеві органи самоврядування, що надають підтримку громадянам та вживають заходів для будівництва доступного житла;
-          банки та інші фінансові установи.
Державна іпотечна установа забезпечує доступність іпотечних житлових кредитів, що надаватимуться кредиторам відповідно до існуючих фінансово-інвестиційних механізмів державної підтримки будівництва (придбання) доступного житла, зокрема за рахунок гарантованих державою запозичень з постійним удосконаленням цих механізмів. Основні вимоги до громадян - учасників програми будівництва доступного житла – Додаток 1
Для успішного здійснення державної підтримки потребують законодавчого врегулювання питання щодо:
-          забезпечення при плануванні і забудові територій населених пунктів обов’язкової норми (частки) виділення земельних ділянок під доступне та соціальне житло у відсотках від загальної площі, що відводиться під житло в цілому у населеному пункті;
-          посилення захисту прав власників іпотечних облігацій, визначення додаткових способів забезпечення виконання банками або небанківськими установами функцій з управління іпотечним покриттям;
-          зменшення обсягу витрат, пов`язаних з переходом права власності на житло та одержання іпотечних кредитів на будівництво (придбання) доступного житла;
-          збільшення фінансових ресурсів, що спрямовуються на іпотечне житлове кредитування при застосуванні фінансово-інвестиційних механізмів державної підтримки будівництва (придбання) доступного житла;
-          удосконалення порядку формування і ведення Єдиного державного реєстру прав на нерухоме майно та їх обмежень.
З метою будівництва доступного житла необхідно забезпечити:
-          проектування квартир за архітектурно-технічними рішеннями та з площею приміщень, що відповідають параметрам доступного житла;
-          розроблення та запровадження економічних і енергозберігаючих проектів житлових будинків з використанням сучасних архітектурно-технічних рішень;
-          раціональне використання земель шляхом оптимізації щільності забудови;
-          створення при місцевому органу містобудування та архітектури фонду проектів житлової забудови, рекомендованих для масового застосування;
-          завершення будівництва житлових об`єктів, що припинено, реконструкція житлових будинків перших масових серій;
-          проведення відбору інвестиційних проектів на конкурсних засадах.
Забезпечення розвитку будівництва житла потребує:
-          удосконалення виробничої бази індустріального житлового будівництва з урахуванням потреби у створенні нових архітектурно-будівельних систем та використання швидкозбірних конструкцій будинків;
-          освоєння виробництва в області ефективних утеплювальних та покрівельних матеріалів, автономних систем інженерного забезпечення різної потужності, нових типів санітарно-технічного обладнання, підвищеної економічності та надійності, будівельних виробів та матеріалів для спорудження дешевих несучих і огороджуючих конструкцій.
Визначення забудовника (замовника) будівництва доступного житла проводиться на конкурсних засадах.
Для забудовників (замовників), які споруджують доступне житло, впроваджується надання державної підтримки щодо:
-          відведення земельних ділянок для будівництва доступного житла без проведення аукціонів;
-          звільнення суб`єктів господарювання, що здійснюють будівництво доступного житла від сплати відрахувань (внесків) на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури;
-          забезпечення будівництва інженерних мереж і підведення їх власниками до земельної ділянки, на якій споруджується таке житло.
Вартість спорудження доступного житла визначається відповідно до державних будівельних норм з урахуванням параметрів доступного житла для сім`ї з трьох осіб. Середня загальна площа квартир становитиме 62,5 кв.м.
Прогнозна вартість будівництва (придбання) 1  кв.  метра  загальної  площі  житла  становить  5267 гривень згідно з Державною цільовою соціально-економічною програмою будівництва (придбання) доступного житла на 2010 – 2017 роки.
4. Завдання і заходи
Формування Програми здійснювалось на базі розрахунків та вихідних даних Переяслав-Хмельницької міської ради відповідно до прогнозних показників Державної цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010 – 2017 роки.
Для розрахунку показників Програми були використані такі дані:
-          норма доступного житла – 62,5 кв.м загальної площі на сім’ю;
-          прогнозна вартість будівництва (придбання) доступного житла – 5267 грн./кв.м.;
-          норматив надання державної підтримки при фінансуванні будівництва (придбання) доступного житла – 30%.
В основу розрахунків покладено механізм надання державної підтримки будівництву доступного житла, закладений у постановах Кабінету Міністрів України від 11 лютого 2009 року № 127 „Деякі питання іпотечного кредитування” та від 11 лютого 2009 року № 140 „Про затврдження Порядку надання державної підтримки для забезпечення громадян доступним житлом”, постанови Кабінету Міністрів України від 25.04.2012 №343 "Про затвердження Порядку здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов".
Відповідно до Порядку надання державної підтримки для забезпечення громадян доступним житлом право на отримання державної підтримки мають громадяни, які перебувають на обліку як такі, що потребують поліпшення житлових умов, та середньомісячний сукупний дохід яких разом з членами їх сімей з розрахунку на одну особу не перевищує чотирикратного розміру середньомісячної заробітної плати в регіоні.
5. Обсяги та джерела фінансування Програми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, інших джерел, у тому числі власних коштів громадян. 
Підтримка з державного та місцевих бюджетів передбачається у розмірі 30 відсотків, за рахунок власних коштів громадян – 70% від загального обсягу фінансування. 
Запровадження нових фінансово-інвестиційних механізмів державної підтримки будівництва (придбання) житла не покладає на державу довгострокових зобов`язань. Розмір доступної відсоткової ставки за іпотечними житловими кредитами визначається, виходячи з вартості ресурсів, залучених для будівництва (придбання) житла. Обсяг коштів на зазначені цілі визначається з можливості державного бюджету та міського бюджету на відповідний рік.
6. Очікувані результати, ефективність Програми
Виконання Програми дасть змогу:
створити умови щодо доступності будівництва (придбання) житла для громадян, які потребують поліпшення житлових умов;

забезпечити житлом  130  сімей шляхом будівництва (придбання) 24180  метрів квадратних загальної площі; 

скоротити строк перебування громадян на квартирному обліку та збільшити частку громадян, які зможуть щорічно вирішувати своє житлове питання;
впровадити новий фінансово-інвестиційний механізм державної підтримки, спрямований на забезпечення максимальної ефективності використання бюджетних коштів; 

забезпечити стабільну роботу підприємств будівельної галузі для збереження робочих місць. 
7. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань відповідними виконавцями Програми.
Контроль за виконанням заходів та завдань Програми, цільовим та ефективним  використанням коштів здійснює головний розпорядник коштів – виконавчий комітет Переяслав-Хмельницької міської ради.

Робоча група здійснює моніторинг та координацію діяльності співвиконавців спрямованої на виконання заходів Програми і проводить свої засідання не рідше 1 разу на місяць.
Відповідальний виконавець Програми – виконком Переяслав-Хмельницької міської ради.
ДОДАТОК 1
Програми будівництва доступного житла в м. Переяславі-Хмельницькому на 2012-2015 роки
Основні вимоги до громадян - учасників програми будівництва доступного житла
- обов'язкове перебування громадянина на квартирному обліку;

- середньомісячний грошовий дохід громадянина і членів його сім'ї (заробітна плата, пенсія, соціальна та матеріальна допомога, стипендія та інші соціальні виплати, дохід від підприємницької, наукової, викладацької, творчої діяльності та іншої незалежної професійної діяльності, усі види винагород, грошове забезпечення військовослужбовців, дивіденди, проценти, роялті, дохід від відчуження цінних паперів та корпоративних прав) на момент видачі кредиту з розрахунку на одну особу не повинен перевищувати п'ятикратного розміру середньомісячної заробітної плати у відповідному регіоні, розрахованого згідно з даними Держстату;

- щомісячний платіж за кредитним договором з урахуванням часткової компенсації процентів на момент отримання кредиту не повинен перевищувати 40 відсотків сукупного середньомісячного доходу сім'ї. При цьому сума, що залишається після здійснення всіх щомісячних розрахунків за кредитним договором, повинна бути не меншою одного прожиткового мінімуму на громадянина та кожного члена його сім'ї, який проживає разом із позичальником;

- у разі передачі в іпотеку квартири у багатоквартирному житловому будинку, індивідуального житлового будинку повинні бути дотримані вимоги законодавства щодо захисту житлових прав і майнових інтересів дітей, що підтверджується відповідними документами, які надаються громадянином до банку;

- громадянин щороку повинен подавати до органу державної податкової служби податкову декларацію із зазначенням власних доходів і доходів членів своєї сім'ї, які проживають разом із ним, а копію податкової декларації - розпоряднику бюджетних коштів нижчого рівня (одержувачу бюджетних коштів).

Основні критерії, за якими надається часткова компенсація відсотків за кредитами в межах програми будівництва доступного житла:

- надання кредиту в гривнях;

- строк кредитування - до 15 років із моменту укладення позичальником кредитного договору;

- процентна ставка на момент видачі кредиту не перевищує 16 відсотків річних, із наступною компенсацією за рахунок коштів Державного бюджету в розмірі 13 відсотків;

- обов'язковий власний внесок позичальника не перевищує 25 відсотків суми кредиту. За бажанням позичальника розмір такого внеску може бути збільшено;

- укладення договорів поруки з кожним дієздатним членом сім'ї, який проживає разом із позичальником;

- максимальний розмір кредиту, за яким може бути надана часткова компенсація процентів, визначається шляхом множення нормативної площі житла на його розрахункову вартість;

- нормативна площа житла визначається виходячи з розрахунку 40 кв. метрів загальної площі на одинокого громадянина чи сім'ю з двох осіб та 58 кв. метрів загальної площі на сім'ю з трьох і більше осіб;

- розрахункова вартість житла встановлюється з урахуванням місця перебування позичальника на обліку громадян, що потребують поліпшення житлових умов, у розмірі: 5000 гривень за 1 кв. метр - для обласних центрів; 4000 гривень за 1 кв. метр - для інших населених пунктів.

Для населених пунктів, які розташовані у 15-кілометровій зоні від обласних центрів, розрахункова вартість житла може бути збільшена на 10 відсотків.

Допускається перевищення нормативної площі та розрахункової вартості житла не більш як на 25 відсотків.

- вартість загальної площі житла, що перевищує нормативну площу, сплачується позичальником за рахунок власних коштів без нарахування часткової компенсації процентів;

- право на часткову компенсацію процентів може бути використано позичальником лише один раз і лише за одним кредитним договором.

Більш детальна інформація викладена в постанові Кабінету Міністрів України від 25.04.2012 №343 "Про затвердження Порядку здешевлення вартості іпотечних кредитів для забезпечення доступним житлом громадян, які потребують поліпшення житлових умов".

Одночасно інформуємо.

Згідно з внесеними змінами до Житлового законодавства України, однією з основних умов отримання житла та участі у державних програмах (зокрема, і в програмі доступного житла) є перебування у Єдиному державному реєстрі громадян, що потребують поліпшення житлових умов.

Для включення до Реєстру громадянам необхідно прийти до органу квартобліку, де вони перебувають на черзі, та поновити свої облікові дані. Після чого орган квартобліку подасть дані черговика для включення у Реєстр.

Документи, необхідні для перереєстрації в органі квартобліку:

- ксерокопії паспортів усіх членів родини, що перебувають на обліку (стор. 1, 10-12);

- ксерокопії свідоцтв про народження дітей до 16 років;

- ксерокопії ідентифікаційних номерів усіх повнолітніх членів родини;

- ксерокопії правовстановлюючих документів на житло за місцем реєстрації, а також житло, яке є у власності (свідоцтво на право власності, договір купівлі-продажу, технічний паспорт);

- виписку із домової книги про склад сім і' та реєстрацію;

- довідку з БТІ на всіх повнолітніх членів сім’ї;

- довідки з місця роботи чи навчання всіх членів сім і'.

Міський голова                                                                        О.Г. Шкіра
